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Doctor

NICOLAS BARGUIL CUBILLOS

Presidente de la Camara de Representantes

Doctor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ
Secretario General de la Camara de Representantes
Cordial saludo,

En mi calidad de congresista y en uso del derecho que
consagran los articulos 154 de la Constitucion Politica,
139y 140 de la Ley 5* de 1992 y 13 de la ley 974 de
2005, me permito poner a consideracion de la honorable
Camara de Representantes, el proyecto de ley estatutaria,
pormedio de la cual se garantiza el derecho fundamental
a la protesta pacifica, se protegen los derechos de
quienes no participan en ella y se establecen medidas
para prevenir y atender los blogqueos y obstrucciones
ilicitas de vias e infraestructura de transporte — protesta
si, bloqueos no.

Atentamente,

MELLO CASTRO GONZALEZ
Representante a la Cdmara
Departamento del Cesar

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO
436 DE 2026

por medio de la cual se garantiza el derecho
Sfundamental a la protesta pacifica, se protegen
los derechos de quienes no participan en ella y
se establecen medidas para prevenir y atender
los bloqueos y obstrucciones ilicitas de vias e
infraestructura de transporte — protesta si, bloqueos
no.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1¢. Objeto. La presente ley tiene
por objeto garantizar el ejercicio efectivo del
derecho fundamental a la reunién y manifestacion
publica y pacifica, reconocido en el articulo 37 de
la Constitucion Politica, y convenir su ejercicio con
los derechos fundamentales de las personas que no
participan en las manifestaciones.

Para tal efecto, establece medidas de prevencion,
didlogo, coordinacion institucional y atencion
oportuna frente a situaciones de bloqueo u
obstruccion de vias, infraestructura de transporte y
demas espacios publicos que, por sus caracteristicas,
puedan afectar de manera grave y desproporcionada
los derechos fundamentales de terceros o la
prestacion de servicios esenciales.

Paragrafo. Las disposiciones de la presente ley
no podran interpretarse como una forma de eliminar
o restringir el derecho fundamental a la protesta
y manifestacion publica y pacifica reconocida en
el articulo 37 de la constitucion, sino establecer
reglas que permitan su ejercicio con los derechos
fundamentales de quienes no participan en la
manifestacion.
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ARTICULO 2¢. Son finalidades de la presente
ley:

1. Garantizar el derecho fundamental a la
reunion y manifestacion publica y pacifica.

2. Proteger los derechos fundamentales de las
personas que no participan en las manifestaciones.

3. Prevenir que las manifestaciones deriven en
situaciones de violencia u obstrucciones ilicitas.

4. Garantizar la vida, integridad personal y
atencion oportuna de las personas.

5. Proteger el acceso a servicios esenciales.

6. Garantizar corredores humanitarios durante
situaciones que afecten la movilidad.

7. Proteger la infraestructura estratégica y los
corredores de transporte.

8.  Establecercriterios objetivos paradiferenciar
las afectaciones propias de una manifestacion
pacifica de aquellas obstrucciones que excedan los
limites constitucionales y legales.

9. Fortalecer los mecanismos de dialogo y
mediacion.

10. Garantizar que cualquier intervencion de
las autoridades se desarrolle bajo los principios

de legalidad, necesidad, proporcionalidad,
razonabilidad y diferenciacion.

ARTICULO 3e. Principio de proteccion
integral de derechos. El ejercicio del derecho a
la protesta debera armonizarse con los derechos
fundamentales de quienes no participan en ella.

En consecuencia, las autoridades deberan

garantizar simultdneamente, entre otros:
a) Elderecho a la vida.
b) El derecho a la integridad personal.
c) Elderecho a la salud.
d) Elderecho al trabajo.
e) Elderecho ala educacion.
f)  El derecho a la libre circulacion.
g) Elderecho a la seguridad alimentaria.
h) El acceso a servicios publicos esenciales.
i)  Elacceso a servicios de emergencia.

j)  Elaccesoy funcionamientodeinfraestructura
estratégica.

k) Los demas derechos reconocidos por la
Constitucion y la ley.

ARTICULO 42. El Estado garantizara el derecho
de toda persona a expresar publicamente sus ideas,
opiniones, inconformidades y reivindicaciones
mediante reuniones, movilizaciones, marchas,
plantones y demds formas legitimas de manifestacion
pacifica.

La protesta pacifica no podra ser impedida por
el solo hecho de generar una afectacion temporal,
razonable y propia de su desarrollo.

Sin embargo, si durante una manifestacion
ocurren actos de violencia, uso de medios ilicitos

u obstrucciones graves que vulneren los derechos
de terceros y superen los limites constitucionales,
las autoridades deberdan activar los mecanismos
previstos en esta ley.

ARTICULO 5°. Diferenciacion entre el
ejercicio legitimo de la protesta y la obstruccion
ilicita. El desarrollo de una manifestacion publica
y pacifica podrd generar afectaciones temporales a
la movilidad y al uso del espacio publico, las cuales
deberan ser toleradas cuando sean consecuencia
directa, razonable y proporcional del ejercicio del
derecho fundamental a la reunion y manifestacion
publica y pacifica.

Cuando durante una manifestacion se produzca
una obstruccion de una via publica, corredor de
transporte, infraestructura estratégica o acceso a
servicios esenciales que exceda de manera grave,
injustificada y desproporcionada las afectaciones
propias del ejercicio de la protesta, las autoridades
deberan activar los mecanismos de prevencion,
didlogo, mediacion y restablecimiento de la
movilidad previstos en esta ley.

Para determinar si una obstruccion excede los
limites constitucionales y legales del derecho a
la protesta, las autoridades competentes deberan
realizar una valoracion integral de las circunstancias
concretas, teniendo en cuenta, entre otros, los
siguientes criterios:

1. Laduracionypermanenciade la obstruccion.

2. Laintensidad y extension de la afectacion a
la movilidad.

3. La existencia de actos de violencia o
utilizacion de medios ilicitos.

4. La afectacion real o potencial de la vida,
integridad personal o salud.

5. La afectacidn de servicios esenciales.

6. La afectacidon del abastecimiento de
alimentos, medicamentos, combustibles u otros
bienes esenciales.

7. Laafectacion de hospitales, centros de salud,
aeropuertos, terminales, organismos de socorro u
otra infraestructura estratégica.

8. La existencia de rutas alternativas.

9. La posibilidad de habilitar y mantener
corredores humanitarios.

10. La disposicion de los manifestantes y
organizadores para adoptar medidas razonables que
permitan armonizar el ejercicio de la protesta con
los derechos de terceros.

Paragrafo. La sola ocupaciéon temporal de
una via publica, espacio publico o corredor de
transporte como consecuencia del desarrollo de una
manifestacion pacifica no constituird por si misma
una obstruccidn ilicita ni dara lugar automaticamente
a la disolucion de la manifestacion o al uso de la
fuerza.

Paragrafo 2°. La determinacién de que una
obstruccion excede los limites constitucionales
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y legales debera sustentarse en circunstancias
objetivas, verificables y concretas.

ARTICULO 62. Prevencion y didlogo social.
Las autoridades nacionales y territoriales deberan
fortalecer los mecanismos de prevencion y dialogo
socialdestinadosaidentificaryatenderoportunamente
situaciones de conflictividad que puedan derivar en
afectaciones graves de la movilidad, los servicios
esenciales o la infraestructura estratégica.

Las autoridades promoveran canales permanentes
de interlocuciébn con organizaciones sociales,
comunidades, gremios, transportadores y demas
sectores que participen en procesos de movilizacion
social.

ARTICULO 7°.  Puestos de mando
unificado. Cuando las caracteristicas, magnitud
o circunstancias de una manifestacion permitan
prever una afectacion significativa de la movilidad,
infraestructura estratégica o servicios esenciales, la
autoridad competente podrd activar un Puesto de
Mando Unificado (PMU), de conformidad con la
normativa vigente.

El PMU tendréa como finalidad:

1. Coordinar la respuesta institucional.

2. Facilitar el didlogo con los manifestantes.
3. Identificar riesgos para la vida e integridad.

4. Coordinar la habilitaciébn de corredores
humanitarios.

5. Adoptar medidas para garantizar servicios
esenciales.

6. Coordinar alternativas de movilidad.
7. Proteger infraestructura estratégica.
8. Prevenir confrontaciones.

9. Hacer seguimiento a la evolucion de la
manifestacion.

ARTICULO 8°. Corredores humanitarios.
Cuando una manifestacion afecte la movilidad, las
autoridades y los organizadores deberan propender
por la habilitacion y proteccion de corredores
humanitarios.

Estos tendran como finalidad garantizar el
transito prioritario de:

a) Ambulancias.

b) Vehiculos de emergencia.

c) Pacientes y personal sanitario.

d) Organismos de socorro.

e) Medicamentos e insumos médicos.

f)  Alimentos perecederos.

g) Combustibles indispensables.

h) Personas en condicion de vulnerabilidad.

1) Personas con discapacidad y personas
cuidadoras.

j)  Los demads bienes y servicios indispensables
para proteger la vida, salud e integridad de las
personas.

Paragrafo. La habilitacion de corredores
humanitarios debera realizarse mediante mecanismos
de didlogo y coordinacion, sin que pueda utilizarse
como mecanismo para impedir injustificadamente el
desarrollo de una manifestacion pacifica.

ARTICULO 92. Proteccion de servicios
esenciales. Cuando una manifestacion afecte
vias, infraestructura o espacios necesarios para la
prestacion de servicios esenciales, las autoridades
deberanadoptarmedidasinmediatasy proporcionales
destinadas a garantizar su continuidad.

Enningtin caso podra impedirse deliberadamente,
mediante actos de violencia o medios ilicitos, el
acceso a servicios de urgencias, hospitales, centros
de salud, organismos de socorro o instalaciones
indispensables para proteger la vida y la salud.

ARTICULO 10. Procedimiento de actuacion.
Ante una situacion de bloqueo u obstruccion que
pueda exceder los limites constitucionales y legales
de la protesta, las autoridades deberan actuar de
manera gradual y diferenciada, priorizando:

1. Identificacion de la situacion.

2. Dialogo con los

organizadores.

manifestantes 'y

3. Mediacion institucional.

4. Habilitacion de corredores humanitarios.
5. Concertacion de alternativas de movilidad.
6. Requerimiento para permitir el transito.

7. Advertencia sobre las consecuencias
juridicas de persistir en una conducta ilicita.

8. Intervencion de las autoridades competentes
cuando resulte necesaria.

La actuacion deberd atender en todo momento los
principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad,
razonabilidad y diferenciacion.

ARTICULO 11. Requerimiento para el
restablecimiento de la movilidad. Cuando la
autoridad competente determine, con fundamento
en los criterios establecidos en esta ley, que una
conducta ha excedido los limites constitucionales y
legales del derecho a la protesta, debera realizar un
requerimiento dirigido a quienes estén generando la
obstruccion.

El requerimiento debera indicar claramente:
a) La conducta que genera la afectacion.

b) Los  derechos
comprometidos.

que estdan  siendo
c¢) Las alternativas disponibles para continuar

la manifestacion.

d) La necesidad de habilitar
humanitarios, cuando corresponda.

corredores

e) Las consecuencias juridicas de persistir en
la conducta ilicita.

ARTICULO 12. Intervencion de la fuerza
publica. Cuando las medidas de dialogo, mediacion
y concertacion resulten insuficientes y sea necesaria
la intervencion de la Fuerza Publica, esta debera
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desarrollarse conforme a la Constitucion, la ley y los
protocolos vigentes.

La actuacion debera observar los principios de:
* Legalidad;

*  Necesidad;

*  Proporcionalidad;

* Razonabilidad;

*  Diferenciacion;

*  Prevencion;y

* Respeto y Garantia de los Derechos

Humanos.

La intervencion debera dirigirse prioritariamente
contra quienes incurran en actos violentos
o conductas ilicitas y no podrd utilizarse de
manera indiscriminada contra quienes participen
pacificamente en la manifestacion.

ARTICULO 13. Responsabilidad individual.
Las consecuencias administrativas, civiles o penales
derivadas de actos ilicitos cometidos durante una
manifestacion seran determinadas de manera
individual, de conformidad con la Constitucion y la
ley.

La condicion de organizador, promotor o
participante de una manifestacion no generara
responsabilidad por los actos ilicitos realizados por
terceros, salvo que exista responsabilidad individual
demostrada conforme al ordenamiento juridico.

ARTICULO 14. Aplicacion de la legislacion
penal vigente. Las disposiciones de la presente ley
se aplicaran sin perjuicio de las normas penales
vigentes relativas a la obstruccion de vias publicas,
violencia contra servidor publico, dafio en bien
ajeno, perturbacion del transporte publico y demas
conductas tipificadas en el Codigo Penal.

Ninguna disposicion de esta ley podré
interpretarse como una ampliacion automatica de
la responsabilidad penal por el solo ejercicio del
derecho fundamental a la protesta.

ARTICULO 15. Autoridades responsables.
La implementacion de las disposiciones de la
presente ley estard a cargo, dentro del ambito de sus
competencias constitucionales y legales, de:

1. Ministerio del Interior: Coordinara la
implementacion de la politica nacional, promovera
mecanismos de didlogo social y consolidara la
informacion nacional.

2. Gobernaciones: Coordinaran, en el ambito
departamental, las acciones de prevencion Yy
articulacion institucional cuando las circunstancias
excedan el ambito municipal o distrital.

3. Alcaldias distritales y municipales: Como
primeras autoridades de policia en sus respectivos
territorios, deberan adoptar las medidas de
prevencion, coordinacion y proteccion de derechos
que correspondan.

4. Policia  Nacional:  Acompafiard las
manifestaciones, garantizara la seguridad y, cuando

sea necesario, actuara para proteger los derechos
fundamentales y restablecer la movilidad, conforme
a la Constitucion, la ley y los principios establecidos
en esta ley.

5. Ministerio Publico: La Procuraduria General
delaNacion,laDefensoriadel Puebloylaspersonerias
gjerceran sus competencias constitucionales y
legales de vigilancia, acompafamiento y proteccion
de los derechos humanos.

6. Fiscalia General de la Nacion: Actuara
dentro de sus competencias frente a las conductas
que puedan constituir delitos.

Paragrafo. Las autoridades ejerceran sus
competencias de manera coordinada, sin perjuicio
de la autonomia e independencia que la Constitucion
y la ley les reconocen.

ARTICULO 16. Armonizaciéon normativa.
Las disposiciones de la presente ley deberan
interpretarse y aplicarse de manera armonica con
la Constitucion Politica y las normas que regulan
el derecho a la reunion y manifestacion publica y
pacifica, la convivencia ciudadana, la actuacion de
la Fuerza Publica y la responsabilidad penal.

ARTICULO 17. Reglamentaciéon. El Gobierno
nacional reglamentard las disposiciones de la
presente ley dentro de los seis (6) meses siguientes
a su promulgacion, garantizando la participacion de
organizaciones sociales, organizaciones defensoras
de derechos humanos, autoridades territoriales,
gremios de transporte, sectores productivos y demas
actores relacionados con la protesta y la movilidad.

ARTICULO 18. Vigencias. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Del honorable congresista,

\
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Objeto del proyecto:

Garantizar el ejercicio efectivo del derecho
fundamental a la reunion y manifestacion publica
y pacifica, estableciendo reglas que permitan
armonizar su ejercicio con la proteccion de los
derechos fundamentales de las personas que no
participan en las manifestaciones. Bajo la premisa
“Protesta si, Bloqueos no”, la iniciativa reconoce y
protege plenamente el derecho a la protesta pacifica,
pero establece criterios y mecanismos de prevencion,
diadlogo, coordinacion institucional y actuacion
gradual frente a situaciones de bloqueo u obstruccion
que, por su gravedad, duracion o intensidad, puedan
afectar de manera desproporcionada la movilidad,
el acceso a servicios esenciales, la infraestructura
estratégica o los derechos de terceros. El proposito
es garantizar el derecho a manifestarse sin que
su ejercicio implique desconocer los derechos
fundamentales de los demas.

ANTECEDENTES

La Constitucion Politica de 1991 reconocio en su
articulo 37 que toda parte del pueblo puede reunirse y
manifestarse publica y pacificamente, estableciendo
que solamente la ley puede determinar de manera
expresa los casos en los cuales este derecho puede
ser limitado.

El derecho a la reunion y manifestacion publica y
pacifica constituye, de acuerdo con la jurisprudencia
constitucional, un derecho fundamental y uno
de los instrumentos esenciales de la democracia
participativa. La Corte Constitucional ha sefialado
que este derecho también se encuentra estrechamente
relacionado con la libertad de expresion.

El ordenamiento colombiano cuenta actualmente
con diferentes disposiciones relacionadas con la
protesta y la actuacion de las autoridades.

Entre ellas se encuentran el Codigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana y el Decreto
numero 003 de 2021, que establecié un protocolo de
acciones preventivas, concomitantes y posteriores
para la proteccion del derecho a la protesta
pacifica y la actuacion de la Fuerza Publica. Este
protocolo contempla, entre otros aspectos, didlogo
y mediacion, PMU, acompafiamiento de gestores
de convivencia, actuacion diferenciada y uso de la
fuerza bajo criterios de necesidad, proporcionalidad
y racionalidad.

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-009
de 2018, reconocié que una manifestacion puede
producir una afectacion temporal de la circulacion
como consecuencia de la ocupacion del espacio
publico, sin que ello configure automaticamente
el delito de obstruccion de vias. Al mismo tiempo,
precis6 que el derecho a protestar no puede anular
los derechos de las personas que no participan en la
manifestacion.

El problema consiste en la ausencia de un
marco legal suficientemente claro y uniforme que
permita determinar, en cada caso, cuando una

afectacion temporal de la movilidad constituye una
consecuencia legitima del ejercicio de la protesta y
cuando una obstruccion ha adquirido caracteristicas
que requieren una intervencion institucional
orientada a proteger los derechos de terceros.

La respuesta entregada por el Ministerio del
Interior a uno de nuestros derechos de peticion,
resulta particularmente relevante.

De acuerdo con la informaciéon suministrada,
durante el periodo febrero-agosto de 2024 se
registraron 606 bloqueos dentro de 1.682 acciones
manifiestas. Para 2025, la Defensoria del Pueblo
reportd que el 41 % de los eventos se expresaron
mediante bloqueos o cortes de ruta, mientras que el
39 % correspondi6 a plantones o concentraciones,
el 5% a marchas o movilizaciones y el 15 % a otras
modalidades.

Esto demuestra que los bloqueos constituyen una
modalidad relevante dentro de las manifestaciones
y que el Estado necesita herramientas claras para
responder sin desconocer el derecho fundamental a
protestar.

Adicionalmente, durante 2024 fueron reportados
4.216 eventos manifiestos en el territorio nacional.
Bogota registrd 365 eventos, Santander 236, Meta
230, Antioquia 224, Huila 219, La Guajira y Valle
del Cauca 217 cada uno, entre otros territorios.

La dimension territorial del fendmeno exige, por
tanto, una respuesta nacional que pueda ser aplicada
de manera coordinada por las autoridades locales.
Por ello, el proyecto no establece una prohibicion
general de ocupar temporalmente vias o espacios
publicos durante una manifestacion, dicha precision
resulta indispensable desde el punto de vista
constitucional.

La Corte Constitucional ha explicado que las
manifestaciones pueden generar afectaciones
temporales a la circulacion como consecuencia del
ejercicio mismo del derecho. Por ello, no toda via
cerrada durante una manifestacion es un bloqueo
ilicito.

MARCO JURIDICO

El presente proyecto encuentra su principal
fundamento en el articulo 37 de la Constitucion
Politica, que reconoce el derecho de toda parte
del pueblo a reunirse y manifestarse publica y
pacificamente y establece que solamente la ley
podra determinar de manera expresa los casos en los
cuales puede limitarse su ejercicio.

Este derecho se relaciona directamente con
la libertad de expresion y con los principios de
participacion y pluralismo propios del Estado
social de derecho. Sin embargo, su ejercicio
debe armonizarse con los demds derechos
constitucionales. El articulo 2° de la Constitucion
impone a las autoridades el deber de proteger a todas
las personas en sus derechos y libertades, mientras
que el articulo 95 establece que el ejercicio de los
derechos implica responsabilidades y el deber de
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respetar los derechos ajenos y no abusar de los
propios.

La jurisprudencia constitucional ha reconocido
que la protesta puede generar afectaciones
temporales a la movilidad y al uso del espacio
publico sin que ello la convierta automaticamente
en ilicita. Por esta razon, el proyecto no equipara
protesta y bloqueo, sino que busca establecer
criterios claros para determinar cudndo una
afectacion constituye una consecuencia legitima
y razonable de la manifestacion y cuando, por su
gravedad, duracion o intensidad, compromete de
manera desproporcionada los derechos de terceros.

La Ley 1801 de 2016, Codigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, establece el
marco general para la actuacion de las autoridades
en materia de convivencia, movilidad y uso del
espacio publico. A su vez, el Decreto nimero 003
de 2021 desarrolla el protocolo de actuacion frente
a la protesta pacifica, priorizando el didlogo, la
mediacion, la coordinacién institucional y los
principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad
y diferenciacion.

No obstante, el Decreto nimero 003 de 2021 es
una norma de carécter reglamentario. Por esta razon,
la presente iniciativa busca que las reglas esenciales
relacionadas con las garantias, limites y condiciones
generales para el ejercicio del derecho fundamental
a la protesta cuenten con rango legal estatutario
y no dependan exclusivamente de disposiciones
expedidas por el Gobierno nacional.

Lo anterior encuentra sustento en el articulo
152 de la Constitucion Politica, que reserva a las
leyes estatutarias la regulacion de los derechos
y deberes fundamentales. En consecuencia, el
proyecto pretende establecer un marco juridico de
mayor jerarquia, estabilidad y seguridad juridica,
que complemente las normas actualmente vigentes
y permita proteger simultdneamente el derecho a
la protesta pacifica y los derechos de quienes no
participan en ella.

IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003, el impacto fiscal de todo
proyecto de ley que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios debera hacerse explicito y
guardar relacién con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Adicionalmente, cuando corresponda,
debera incluirse en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional prevista
para su financiacion.

Sobre el alcance de esta disposicion, la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-502 de 2007,
ha sefialado que las exigencias establecidas en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse
como parametros de racionalidad de la actividad
legislativa, cuyo proposito es que las leyes tengan en
cuenta las realidades macroecondmicas, sin que ello
pueda convertirse en una barrera para el ejercicio de

la funcion legislativa o en un poder de veto en cabeza
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo, la Corte ha establecido que, dentro
de este proceso, corresponde al Congreso valorar
con la informacién y las herramientas disponibles
las posibles incidencias fiscales de las iniciativas
legislativas. Por su parte, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, teniendo en cuenta su capacidad
técnica y la informacion fiscal de la que dispone,
podra intervenir durante el tramite legislativo
para determinar las consecuencias econdmicas del
proyecto y su compatibilidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

En cuanto a la presente iniciativa, es importante
precisar que su contenido es esencialmente
normativo y regulatorio y no contempla la creacion
de nuevas entidades, fondos, plantas de personal,
subsidios, beneficios tributarios ni apropiaciones
presupuestales especificas. Las medidas previstas
se desarrollan principalmente a través de
competencias que actualmente corresponden a las
autoridades nacionales y territoriales encargadas
de la convivencia, la seguridad, el dialogo social,
la proteccion de derechos y la atencion de las
manifestaciones publicas.

De igual manera, las disposiciones relacionadas
con la coordinaciéon institucional, los Puestos de
Mando Unificado, los corredores humanitarios, el
diadlogo, la mediacion y la proteccion de servicios
esenciales se enmarcan en funciones que ya son
ejercidas por las autoridades competentes y no
implican, por si mismas, la creacion de una nueva
obligacion directa de gasto a cargo del Presupuesto
General de la Nacion. En consecuencia, se considera
que el presente proyecto de ley no genera un impacto
fiscal directo ni exige la identificacion de una fuente
adicional de financiacion.

CONFILCO DE INTERES

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003
de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley
5%de 1992,y de conformidad con el articulo 286 de
la Ley 5* de 1992, modificado por el articulo 1° de la
Ley 2003 de 2019, el cual establece que:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberdn
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones. Se entiende
como conflicto de interés una situacion donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.
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b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compariero o comparera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil...”.

Igualmente, El Consejo de Estado en su
Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, determin:
“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrio la participacion o votacion del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles...”.

Bajo este marco, se considera que la discusion
y aprobacion del presente proyecto de ley, por su
caracter general en la materia que trata, no crea
conflictos de interés. En este sentido, es importante
subrayar que la descripcion de los posibles conflictos

de interés que se puedan presentar frente al tramite
o0 votacion de la iniciativa, conforme a lo dispuesto
en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992 modificado
por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista
de identificar causales adicionales en las que pueda
estar inmerso.

CONCLUSION

Colombia necesita proteger el derecho a la
protesta porque una democracia sin capacidad
de expresar publicamente el desacuerdo es una
democracia debilitada. Sin embargo, también debe
proteger a quien no participa en una manifestacion.
El derecho a protestar no puede significar que una
persona pierda indefinidamente su posibilidad
de acceder a un hospital, que una ambulancia no
pueda llegar a una emergencia, que se interrumpa el
abastecimiento de alimentos o medicamentos, o que
se paralicen servicios esenciales.

Teniendo en cuenta los argumentos anteriores,
pongo en consideracion del honorable Congreso de
la Republica este proyecto de ley.

Del honorable congresista,

Representante a la Camara
Cepartamento del Cesar

% %k sk

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 457 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se exaltan los saberes,
practicas y tradiciones asociados a la
cocina tradicional y la dulceria popular del
Departamento de Bolivar, se reconoce su
importancia como expresion del Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacion y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., octubre de 2026
Doctor

Miguel Angel Sanchez Vazquez
SECRETARIO GENERAL
Honorable Camara de Representantes
Ciudad,

Referencia: radicacion proyecto de Ley
numero 457 de 2026 Camara, por medio
de la cual se exaltan los saberes, practicas y
tradiciones asociados a la cocina tradicional y
la dulceria popular del departamento de Bolivar,
se reconoce su importancia como expresion del

Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion y
se dictan otras disposiciones.

En mi condicion de miembro del Congreso de
la Republica y en uso del derecho consagrado
en el articulo 150 de la Constitucion Politica de
Colombia, por su digno y regular conducto me
permito poner a consideracion de la honorable
Camara de Representantes el siguiente proyecto
de ley, por medio de la cual se exaltan los
saberes, practicas y tradiciones asociados a
la cocina tradicional y la dulceria popular
del departamento de Bolivar, se reconoce su
importancia como expresion del Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacion y se dictan
otras disposiciones, para lo cual, me permito
adjuntar copia fisica y digital del proyecto de ley
en cuestion.

De la honorables congresistas,

s

X2, ""'.OMJ'

JULIAMA. ARAY F
Representonte a la Cdmara
Departomento de Bolivar
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PROYECTO DE LEY NUMERO 457 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se exaltan los saberes,
practicas y tradiciones asociados a la cocina
tradicional y la dulceria popular del Departamento
de Bolivar, se reconoce su importancia como
expresion del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
nacion y se dictan otras disposiciones.

“LEY SABORES DE BOL{VAR”
El Congreso de Colombia
Decreta:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto exaltar, reconocer, fomentar y promover
los saberes, practicas, técnicas, conocimientos y
tradiciones asociados a la cocina tradicional y a la
dulceria popular del departamento de Bolivar, como
expresiones de su identidad y diversidad cultural,
y reconocer su importancia como manifestacion
del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion,
sin perjuicio de los procedimientos y competencias
establecidos para la inclusion de manifestaciones
en las Listas Representativas de Patrimonio Cultural
Inmaterial.

Articulo 2°. Ambito Cultural y Territorial. Para
efectos de la presente ley, los saberes, practicas y
tradiciones objeto de exaltacion comprenden las
expresiones culinarias desarrolladas y transmitidas
en el territorio del departamento de Bolivar, incluidas
las de Cartagena de Indias y sus corregimientos,
la zona del Canal del Dique, Montes de Maria, la
Depresion Momposina, la Mojana bolivarense, el
Magdalena Medio y el sur de Bolivar, de acuerdo con
las particularidades culturales de cada comunidad y sin
que esta enumeracion tenga caracter taxativo.

Articulo 3°. Definicion del Patrimonio Culinario
Bolivarense. Para los fines de esta ley se entiende por
patrimonio culinario bolivarense el conjunto dindmico
de conocimientos, recetas, técnicas de preparacion,
transformacion 'y conservacion de alimentos,
ingredientes y productos locales, utensilios, practicas
sociales, memorias, relatos, formas de transmision,
festividades y espacios culturales asociados
historicamente a la alimentacion y a la dulceria
tradicional de las comunidades del departamento de
Bolivar. Esta definicion reconoce que las cocinas

tradicionales son practicas vivas, colectivas y en
permanente recreacion.

Articulo 4°. Reconocimiento a los Portadores de
Tradicion. Exaltese lalabor de las cocineras y cocineros
tradicionales, dulceras y dulceros, matronas, sabedores
y sabedoras, campesinos, pescadores artesanales,
productores locales y demas personas y comunidades
portadoras de conocimientos vinculados a las cocinas
tradicionales de Bolivar. Las acciones derivadas de esta
ley procuraran su participacion efectiva y el respeto
por la titularidad colectiva, la transmision comunitaria
y los derechos culturales asociados a sus saberes.

Articulo 5°. Dulceria Popular y Tradicional.
Reconodzcase la dulceria popular y tradicional de
Bolivar como componente relevante de los saberes
culinarios objeto de exaltacion. Su proteccion y
promocion comprendera las técnicas, conocimientos,
ingredientes, practicas familiares y comunitarias
y formas de transmision relacionadas con dulces,
amasijos y preparaciones tradicionales, sin establecer
una lista cerrada ni conferir exclusividad sobre recetas
0 conocimientos colectivos.

Articulo 6°. Investigacion, Documentacion e
Inventarios. El Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, en coordinacion con la gobernacion
de Bolivar, el Distrito de Cartagena, los municipios,
instituciones educativas, organizaciones culturales y
comunidades portadoras, podra promover procesos
participativos de investigacion, documentacion,
caracterizacion e inventario de los saberes y practicas
culinarias del departamento. Estos procesos deberan
reconocer la diversidad territorial, étnica, campesina
y comunitaria y observar las reglas vigentes sobre
Patrimonio Cultural Inmaterial.

Articulo 7°. Transmision Intergeneracional y
Formacion. El Gobierno nacional y las entidades
territoriales, dentro del ambito de sus competencias
y disponibilidades presupuestales, podran apoyar
escuelas de saberes, talleres, encuentros, procesos
de formacion, intercambios intergeneracionales
y estrategias pedagogicas orientadas a preservar
y transmitir las cocinas y la dulceria tradicional
bolivarense, con participacion prioritaria de sus
portadores de tradicion.

Articulo8°. Ruta Culturaly GastronomicaSabores
de Bolivar. E1 Gobierno nacional, por intermedio
de las entidades competentes, en articulacion con
la gobernacion de Bolivar, el Distrito de Cartagena,
los municipios y las comunidades, podra disefiar
y promover la “Ruta Cultural y Gastronémica
Sabores de Bolivar”, como instrumento de turismo
cultural ~responsable, circulacion de saberes,
fortalecimiento de economias locales y visibilizacion
de la diversidad culinaria del departamento. La ruta
debera evitar la apropiacion indebida, folklorizacion o
descontextualizacion de las practicas tradicionales.

Articulo 9°. Festivales, Encuentros y Espacios de
Circulacion. Las autoridades nacionales y territoriales
podran apoyar, promover y divulgar festivales, ferias,
encuentros comunitarios, mercados, plazas y demas
espacios de circulacion de la cocina y la dulceria
tradicional bolivarense, respetando la autonomia de sus
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organizadores y comunidades. Se procurara fortalecer
los eventos existentes y estimular la participacion de
portadores de tradicion de las distintas subregiones del
departamento.

Articulo 10. Economias y Cadenas Locales. En
el marco de las politicas vigentes de cultura, turismo,
agricultura, economia popular y desarrollo territorial,
las entidades competentes podran articular programas
de asistencia técnica, formacion, promocion,
asociatividad, comercializaciony acceso a instrumentos
de financiacion para cocineras, cocineros, dulceras,
dulceros, productores campesinos, pescadores
artesanales y pequeios emprendimientos vinculados a
las practicas reconocidas en esta ley, con observancia
de la normativa sanitaria y comercial aplicable.

Articulo 11. Postulacion y Salvaguardia. El
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
podra brindar acompainamiento técnico a las
comunidades y entidades territoriales interesadas en
adelantar, de manera participativa, la postulacion de
manifestaciones especificas asociadas a la cocina
tradicional y la dulceria popular de Bolivar a la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
del ambito correspondiente, de conformidad con la
Ley 397 de 1997, la Ley 1185 de 2008, el Decreto
namero 1080 de 2015 y las normas que los modifiquen
o sustituyan. La presente ley no sustituye dicho
procedimiento administrativo ni implica por si sola la
inclusion automatica en una LRPCI.

Articulo 12. Coordinacion Institucional. Para
el cumplimiento de la presente ley podran concurrir,
en el marco de sus competencias, el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, el SENA, la
gobernacion de Bolivar, el Distrito de Cartagena y los
municipios del departamento, con participacion de
organizaciones culturales, académicas, productivas y
comunitarias.

Articulo  13.  Autorizacion  Presupuestal.
Autoricese al Gobierno nacional para que, de
conformidad con la disponibilidad presupuestal,
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de
Gasto de Mediano Plazo, incorpore las partidas que
estime pertinentes para concurrir a la financiacion
de programas y proyectos relacionados con el objeto
de la presente ley. Las entidades territoriales podran
concurrir con recursos propios, del Sistema General
de Regalias u otras fuentes legalmente habilitadas, de
acuerdo con sus competencias y procedimientos.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Nnf@ah
IANA ARAY FRANCO

Representante o lo Cdmara

Departamento de Bolivar

PROYECTO DE LEY NUMERO 457 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se exaltan los saberes,
practicas y tradiciones asociados a la cocina
tradicional y la dulceria popular del Departamento
de Bolivar, se reconoce su importancia como
expresion del Patrimonio Cultural Inmaterial de
la Nacion y se dictan otras disposiciones. “Ley
sabores de Bolivar”

Exposicion de Motivos

El presente proyecto de ley, cuyo objeto es
exaltar, reconocer, fomentar y promover los saberes,
practicas, técnicas y tradiciones asociados a la cocina
tradicional y a la dulceria popular del departamento
de Bolivar, como expresiones de su identidad
y diversidad cultural y como manifestacion del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion.

La iniciativa es de caracter declarativo y de
fomento. Reconoce a las comunidades portadoras
de estos saberes; promueve su investigacion,
documentacion y transmision intergeneracional;
habilita instrumentos de fortalecimiento de las
economias locales y ofrece acompafamiento técnico
para las postulaciones a la Lista Representativa
de Patrimonio Cultural Inmaterial, sin sustituir el
procedimiento administrativo establecido para ello ni
conferir exclusividad sobre recetas o conocimientos
colectivos.

Justificacion: Bolivar, territorio de sabor

La historia de Bolivar no solo estd inscrita en
sus murallas, sus rios y sus montafias: también
se conserva en sus cocinas. Cada subregion del
departamento ha desarrollado, a partir del encuentro
de raices indigenas, africanas y espafiolas, un
repertorio culinario propio que, como lo sefalan
los propios cocineros cartageneros, constituye una
expresion singular de su identidad.

Las cocinas tradicionales permiten comprender
la relacion entre una comunidad, los alimentos que
utiliza y las formas de compartirlos. El Ministerio
de Cultura, en la presentacion de su politica sobre
cocinas tradicionales, explica que estas expresiones
retnen conocimientos de distintas raices culturales y
deben comprenderse desde sus contextos regionales
y locales. Esa perspectiva sustenta la decision de
reconocer la diversidad culinaria bolivarense sin
reducirla a una sola preparacion o a una version
uniforme de su identidad.

A. Cartagena de Indias y sus espacios de
dulceria popular

El Puerto, Fortalezas y Conjunto Monumental
de Cartagena fue inscrito en la Lista del Patrimonio
Mundial de la UNESCO vy declarado como
Patrimonio Histérico y Cultural de la Humanidad en
1984!. En su Centro Histérico, contiguo a la Plaza de
los Coches, funciona el Portal de los Dulces, donde
1 Declaracion de El Puerto, Fortalezas y Conjunto
Monumental de Cartagena https://fortificacionescartage-
na.com.co/es/historia/patrimonio-de-la-humanidad/
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se ofrecen cocadas, tamarindos, mufiequitos de leche
y turrones. Una fotografia de hacia 1920, custodiada
por la Universidad Tecnoldgica de Bolivar, ya lo
registra en funcionamiento, y sus confiteras sitian
en 1921 el origen de la venta de dulces en ese lugar.

La Plaza de los Coches figura, ademas, entre
los lugares de memoria de la diaspora africana
identificados con la asesoria del historiador Javier
Ortiz Cassiani, por haber sido escenario de la
compraventa de personas esclavizadas.

El oficio dulcero que hoy ocupa ese espacio es,
asi, también un ejercicio de memoria. El Portal de
los Dulces forma parte del recorrido por el centro
historico de Cartagena descrito por ProColombia
y constituye un referente visible de la oferta de
dulces locales. Su presencia permite acercar el
reconocimiento cultural al trabajo de quienes
preparan y comercializan estos alimentos.

El interés del proyecto esta en los conocimientos
y oficios que sostienen esos espacios, en las historias
de sus portadores y en las condiciones para que
puedan continuar su labor. La atencion a Cartagena
debe extenderse a sus corregimientos y a los
espacios cotidianos de preparacion y venta que las
comunidades identifiquen.

B. San Jacinto y los dulces que acompaiian
la Semana Santa

En San Jacinto, los dulces de iame, yuca, mango,
guandul, coco, pifia y patilla permiten reconocer
la relacion entre los alimentos del territorio y
una celebracion compartida. Radio Nacional de
Colombia document6 estas preparaciones el 5 de
abril de 2023 y cont6 la experiencia de Ana Maria
Lora, quien habia preparado dulces para compartir
antes de comenzar a venderlos?. Ese paso de la
cocina familiar al emprendimiento muestra cémo
una practica cercana puede convertirse en una
oportunidad econdmica sin perder el sentido de
ofrecer a otros algo elaborado con cuidado.

El proyecto destaca estos dulces porque su
continuidad permite conservar formas de encuentro
y aprendizaje que las familias pueden reconocer
como propias. Saber cuando retirar una preparacion
del fogon o como trabajar una fruta requiere tiempo
y experiencia; transmitirlo permite que el recuerdo
de quienes ensenaron encuentre continuidad en otras
manos. Los talleres y encuentros de los articulos
7° y 9° pueden dar espacio a ese aprendizaje y
reconocer a las mujeres que sostienen estos oficios.
Su promocion debe admitir las distintas recetas
y formas de preparacion que las comunidades
mantienen.

C. El Carmen de Bolivar y el legado de las
chepacorinas

Las chepacorinas, galletas elaboradas con harina
y queso, son un referente de El Carmen de Bolivar.
El reportaje La Chepacorina, la mama de las galletas,

2 Luz Celeste Payares. En San Jacinto los dulces tra-
dicionales dan sabor y color a la Semana Santa. Radio

Nacional de Colombia, 5 de abril de 2023.

de Radio Nacional de Colombia, recoge la historia
transmitida por la familia Diaz y atribuye su creacion
a Josefa Corina Rios Torres. También presenta el
testimonio de un integrante de la cuarta generacion
de panaderos de esa familia. [26] Este caso permite
reconocer una preparacion vinculada a nombres
propios, al trabajo familiar y a la continuidad de un
oficio.

Destacar las chepacorinas permite dar lugar,
dentro del reconocimiento departamental, a la
memoria de las personas que han sostenido esta
elaboracion. Para quienes las asocian con El Carmen
de Bolivar, su sabor puede acompaiiar el recuerdo
del municipio y el deseo de compartirlo con otros. El
proyecto busca que el oficio panadero y los saberes
que lo hacen posible tengan oportunidades de
transmision y fortalecimiento. Los articulos 4°, 7°y
10 permiten orientar ese apoyo hacia sus portadores,
respetando las distintas formas de produccion y las
condiciones sanitarias aplicables.

D. Mompox y los sabores que conservan la
memoria familiar

El dulce de limén, los casabitos de yuca, el
queso de capa y la butifarra ahumada forman parte
de las preparaciones de Mompox identificadas por
ProColombia3. Ademas, se destaca la participacion
de las mujeres y de sus familias en la continuidad
de esta herencia culinaria. Estos alimentos merecen
atencion porque permiten reconocer tanto los
productos terminados como el trabajo de quienes
aprendieron a elaborarlos. Su preparacion conserva
conocimientos sobre el manejo de los ingredientes,
la transformacion y la conservacion que adquieren
sentido en la practica del oficio.

Para quienes vinculan estos sabores con su familia
o con su lugar de origen, volver a encontrarlos puede
ser una manera de sentirse cerca de Mompox. El
proyecto busca que esa cercania tenga continuidad
mediante el reconocimiento de los portadores y
las oportunidades de transmision. Documentar las
recetas junto a sus historias, como permite el articulo
6°, y facilitar el aprendizaje previsto en el articulo 7°
contribuyen a que las nuevas generaciones conozcan
quiénes han sostenido estas preparaciones. La
difusion turistica debe reconocer ese trabajo y
ofrecer oportunidades a sus comunidades.

E. Simiti y los saberes que sus mayores
quieren transmitir

En Simiti, el bollo de coco, la viuda de pescado y
el enyucado fueron priorizados por la comunidad en
el informe de caracterizacion elaborado en el marco
del convenio entre el Ministerio de las Culturas
y la FAO* La seleccion estuvo acompafada de
3 ProColombia. Artesanias de Colombia y turismo
cultural. Apartado Mompox, Platos tipicos que debes

probar.
https://colombia.travel/es/blog/artesanias-de-colombia-region-caribe-y-an-

dina

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
y FAO. «Informe de caracterizacion de las cocinas tra-
dicionales del municipio de Simiti, Bolivar» (Programa
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una preocupacion: los conocimientos de estas
preparaciones se concentran en personas mayores y
su transmision presenta dificultades.

Darles un lugar en el proyecto responde, por tanto,
a lo que la propia comunidad considera importante
mantener: El valor afectivo de esta proteccion
estd en la posibilidad de seguir aprendiendo de los
mayores mientras pueden compartir su experiencia.
Elaborar un bollo, preparar el pescado o reconocer
el punto de un enyucado puede convertirse en una
ocasion para conversar y conservar el recuerdo de
quién enseo.

II1. Problematica: un patrimonio vivo en
riesgo

La continuidad de una cocina tradicional depende
de que existan personas interesadas en aprenderla,
espacios donde practicarla y condiciones para
acceder a sus ingredientes. Un registro escrito ayuda
a conservar informacion, pero la transmision también
requiere acompafiamiento y practica. Aprender el
punto de un dulce o una técnica de conservacion
supone observar, preguntar y repetir el proceso junto
a quien conoce el oficio.

El diagndstico de Simiti recoge como dificultades
la migracion del campo a la ciudad, las acciones
institucionales limitadas y el desplazamiento
de recetas locales por otros productos y habitos
de consumo. Estas observaciones respaldan la
conveniencia de crear oportunidades de aprendizaje
y circulacion. No constituyen, por si mismas, una
medicion departamental de pérdida de saberes, por
lo que los inventarios participativos también deben
identificar donde se requieren apoyos y cuales
practicas conservan una transmision activa.

Cuando un saber culinario no se transmite, no
se extingue unicamente una receta: se pierde una
manera de relacionarse con el territorio, con sus
ciclos y con la memoria colectiva, que no puede
reconstruirse con posterioridad mediante registros
escritos. De ahi la urgencia de actuar mientras las
portadoras y los portadores de estos conocimientos
contintan en sus comunidades.

IV. Importancia del proyecto
departamento y para la Nacion

para el

Para Bolivar, la iniciativa ofrece una base comin
de reconocimiento que admite las diferencias entre
sus comunidades. Su alcance departamental permite
orientar acciones hacia territorios con distintos
niveles de visibilidad y relacionar las cocinas
urbanas con los oficios rurales que contribuyen a
sostenerlas. La inclusion de campesinos, pescadores
y productores locales responde a esa relacion.

El proyecto también busca reconocer el trabajo
de las mujeres que participan en la preparacion,
transmision y venta de alimentos tradicionales. Ese

Cocinas para la Paz, 2025). https://www.mincultura.gov.
co/direcciones/patrimonio-y-memoria/Documents/coci-
nas-para-la-paz/caracterizacion-municipios/Informe%20
caracterizacio%CC%81n_Simiti%CC%81 22082025
final.pdf

reconocimiento debe acompafiarse de oportunidades
de formacion y fortalecimiento econdmico, evitando
que la conservacion de los saberes se traduzca en
nuevas tareas sin apoyo para sus portadoras. El
articulado reconoce igualmente a los hombres y
a los demas integrantes de las comunidades que
mantienen estos oficios.

La Ruta Cultural y Gastronémica Sabores de
Bolivar puede facilitar el encuentro entre visitantes
y comunidades, y ampliar la circulacion de
productos locales. Estos son resultados esperados,
cuya materializacion dependera del disefio de la ruta,
de la participacién comunitaria y de la capacidad de los
emprendimientos.

ParalaNacion, lainiciativa desarrolla en un territorio
especifico la obligacion de proteger la diversidad
cultural y promover el acceso a la cultura. Contribuye a
reconocer conocimientos que tienen valor para quienes
los practican y para las nuevas generaciones.

A. Para el departamento de Bolivar

Identidad y cohesion territorial. Bolivar es
un departamento extenso y diverso: algunos de sus
municipios distan cerca de catorce horas por carretera
de la capital departamental. La mesa constituye uno de
los pocos espacios de reconocimiento comun entre la
costa, los Montes de Maria, la Depresion Momposina
y el sur. Reconocer su cocina es reconocer la unidad en
la diversidad del territorio.

Reconocimiento y autonomia econémica de las
mujeres. En Simiti, 14 de las 16 personas vinculadas
a iniciativas de cocina tradicional manifestaron que su
labor ha contribuido a la independencia econdmica de
las mujeres participantes. En San Jacinto, la dulceria
de Semana Santa es sustento de madres cabeza de
hogar. La paralizacion de mas de seis meses a causa
de la pandemia dejo a las confiteras del Portal de los
Dulces en una situacion critica, lo que evidencia la
vulnerabilidad econdmica de quienes viven de estos
oficios.

Economiaslocalesy turismo culturalresponsable.
Los bienes patrimoniales del departamento ya atraen
visitantes: solo Mompox registraba mas de 60
hospedajes y més de 1.300 camas, segin Icultur”. La
ruta cultural y gastrondmica prevista en el articulo 8
busca que ese flujo beneficie a quienes sostienen la
tradicion, con salvaguardas contra la folklorizacion y
la apropiacion indebida.

Territorio y construccion de paz. El Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes concibe las cocinas
tradicionales como espacios de encuentro y como
condicion para el goce del derecho a la alimentacion,
en el marco de su programa Cocinas para la Paz.
En subregiones afectadas por el conflicto armado,
proteger el fogon es también proteger el tejido
comunitario y los ecosistemas de los que depende.

3 Radio Nacional de Colombia. “Mompox, destino
turistico que enamora a Colombia y el mundo” (con da-

tos de Icultur).
https://radionacional.co/cultura/turismo/mompox-destino-turisti-

co-que-enamora-a-colombia-y-el-mundo
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B. Parala Nacion

Cumplimiento de compromisos asumidos
por el Estado. Colombia aprobd la Convencion
de la UNESCO de 2003 para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial mediante la Ley 1037
de 2006, adopto6 en 2012 la politica nacional de cocinas
tradicionales y cre6 en 2022 el programa Cocinas para
la Paz. El proyecto traduce esos compromisos a un
territorio especifico y a sus portadores.

Reconocimiento de un departamento de alto
valor patrimonial. Tres de los bienes patrimoniales
mas reconocidos del pais ante la UNESCO se
encuentran en Bolivar: el Puerto, Fortalezas y Conjunto
Monumental de Cartagena, Santa Cruz de Mompox y
el Espacio Cultural de Palenque de San Basilio. La
iniciativa complementa ese reconocimiento con el de
las practicas culinarias que dan vida a esos lugares.

Diversidad alimentaria y derecho a la
alimentacion. Las comunidades consultadas en Simiti
perciben que las preparaciones tradicionales aportan
mas nutrientes que las comidas rapidas y asocian el
aumento del consumo de productos ultraprocesados
con problemas de salud. Proteger las cocinas locales
contribuye a preservar una alimentacion culturalmente
adecuada, en consonancia con el articulo 65 de la
Constitucion.

Caracter replicable. Una ley que exalta sin
imponer, que reconoce sin otorgar exclusividad y que
respeta los procedimientos de salvaguardia vigentes
puede servir de referencia para otros departamentos
interesados en proteger su patrimonio culinario.

V. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL
NORMATIVO.

2.1. fundamentos Constitucionales.

La obligacion de proteger el patrimonio cultural se
encuentra consagrada en los siguientes articulos:

Articulo 7° El Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana.

En el articulo 8° se establece como una obligacion
proteger la riqueza cultural del pais.

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion.

Asi mismo en los articulos 70 y 72 se establece
la obligacion del Estado de promover y fomentar el
acceso a las diversas manifestaciones culturales las
cuales son las que conforman la identidad nacional.

Articulo 70. EI Estado tiene el deber de promover
y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio
de la educacion permanente y la enserianza cientifica,
técnica, artistica y profesional en todas las etapas del
proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la
igualdad y dignidad de todas las que conviven en el
pais. El Estado promoverda la investigacion, la ciencia,
el desarrollo y la difusion de los valores culturales de
la Nacion.

Articulo 72. El Patrimonio Cultural de la Nacion
esta bajo la proteccion del Estado. El patrimonio
arqueologico y otros bienes culturales que conforman
la identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son
inalienables, inembargables e imprescriptibles. La
ley establecerda los mecanismos para readquirirlos
cuando se encuentren en manos de particulares y
reglamentara los derechos especiales que pudieran
tener los grupos étnicos asentados en territorios de
riqueza arqueologica.

2.2 Fundamentos Legales.

Es importante mencionar, la Ley 397 de 1997
“ley General de la Cultura” y la Ley 1185 de 2008
la cual modifica la ley general de la cultura, en las
cuales se crea el Ministerio de Cultura y se desarrollan
los articulos constitucionales 70, 71 y 72 entorno al
patrimonio cultural.

En concordancia con lo anterior, el articulo 4° de
la Ley 1185 de 2008 establecio los elementos que
conforman el patrimonio cultural:

“El Patrimonio Cultural de la Nacion estad
constituido por todos los bienes materiales, las
manifestaciones inmateriales, los productos y las
representaciones de la cultura que son expresion de
la nacionalidad colombiana, tales como la lengua
castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades
indigenas, negrasycreoles, latradicion, el conocimiento
ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los
habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza
mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre
otros, especial interés historico, artistico, cientifico,
estético o simbolico en ambitos como el plastico,
arquitectonico, urbano, arqueologico, lingiiistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museologico o
antropoldégico™.

2.3 Fundamentos Jurisprudenciales

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-553
de 2014 indic6 los elementos que constituyen el
patrimonio cultural.

“En Colombia, el Patrimonio Cultural de la Nacion
esta constituido por todos los bienes materiales, las
manifestaciones inmateriales, los productos y las
representaciones de la cultura que son expresion de
la nacionalidad colombiana, tales como la lengua
castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades
indigenas, negrasycreoles, latradicion, el conocimiento
ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los
habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza
mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre
otros, especial interés historico, artistico, cientifico,
estético o simbolico en ambitos como el plastico,
arquitectonico, urbano, arqueologico, lingiiistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museologico o
antropologico. Este patrimonio puede ser: (i) material,
el cual esta constituido por “[l]los bienes, muebles o
inmuebles, que tengan una gran importancia para el
patrimonio cultural de los pueblos” o, (ii) inmaterial,
el cual reune: “(...) las manifestaciones, practicas,
usos, representaciones, expresiones, conocimientos,
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tecnicas y espacios culturales, que las comunidades
v los grupos reconocen como parte integrante de
su patrimonio cultural. Este patrimonio genera
sentimientos de identidad y establece vinculos con la
memoria colectiva. Es transmitido y recreado a lo largo
del tiempo en funcion de su entorno, su interaccion con
la naturaleza y su historia y contribuye a promover
el respeto de la diversidad cultural y la creatividad
humana’.

Por otro lado, en la Sentencia C-567 de 20160 se
establecen los beneficios de las expresiones culturales
tanto para el individuo como para la comunidad como
parte de un mayor bienestar y placer estético, lo cual
forma parte de la dignidad humana. Los beneficios
de la cultura deben evaluarse en términos de lo que
significa para los individuos y la sociedad. El ejercicio
de la libertad personal esta en parte limitado por una
disminucion del conocimiento sobre las opciones de
vida. Por tanto, la diversidad cultural amplia los limites
de la libertad porque presenta formas alternativas para
que los individuos desarrollen o fomenten relaciones
con los demas y el medio ambiente. Por eso la Corte
ha sefialado que

“una de las razones por las cuales las personas
deben poder tener acceso a diferentes formas y
visiones culturales, es porque ello les dard mas
herramientas creativas para expresarse, a la vez que
les da mayor bienestar y placer estético y espiritual.
(..) Las expresiones culturales no solo reviven el
pasado, enviguecen el presente”. Una manifestacion
de la cultura inmaterial, con amplio arraigo historico,
supone la transmision generacional de una serie
de usos, convenciones, conocimientos, expresiones
técnicas y objetos, y por eso mismo su salvaguardia,
como lo ha senialado el Ministerio de Cultura en este
proceso, es una forma de preservar una ventana de
acceso al pasado.

IMPACTO FISCAL.

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003, por la cual se
dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones, establece que a todo proyecto de ley que
ordene gastos debe existir en la exposicion de motivos
el respectivo analisis del impacto fiscal de la iniciativa.

Si bien en este caso se autoriza al Gobierno nacional
para disponer de las partidas presupuestales necesarias
para financiar determinados proyectos y no se ordena
un gasto, la presente iniciativa no genera ningin costo
fiscal a mediano o largo plazo y se deja de presente en
la exposicion de motivos de la presente iniciativa.

f el
'jl‘li[l['v. L [0 L \
JULIANA ARAY ERANCO
Representante a |d Cdmara

Departamento de Baolivar

6 https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATO-

RIA/2016/C-567-16.htm

PROYECTO DE LEY NUMERO 478 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se establece la formacion en

comunicacion multilingiie mediante herramientas
de traduccion asistida por inteligencia artificial en
la educacion basica y media, se adicionan las Leyes
2626y 2630 de 2026 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, octubre de 2026

Secretario General

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ
Cémara de Representantes

E.S.D

Referencia: Radicacion de Proyecto de Ley

En mi condicién de miembro de la Camara de
Representantes del Congreso de la Republica, me
permito poner a consideracion de lahonorable Camara
de Representantes el Proyecto de Ley, por medio de
la cual se establece la formacion en comunicacion
multilingiie mediante herramientas de traduccion
asistida por inteligencia artificial en la educacion
basica y media, se adicionan las Leyes 2626 y 2630
de 2026 y se dictan otras disposiciones, el cual busca
formar competencias en los estudiantes de educacion
basica y media en torno a comunicacion en multiples
idiomas apoyadas por herramientas de traduccion
asistida por inteligencia artificial

Cordialmente,

“Yawflwhg
#/W
DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ RENSO ALEXANDER GARCIA PARRA

Representante a la Camara por Tolima - Pacto
Histérico J

Representante a la Camara
Coordinador Ponente

PROYECTO DE LEY NUMERO 478 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se establece la formacion en
comunicacion multilingiie mediante herramientas
de traduccion asistida por inteligencia artificial
en la educacion basica y media, se adicionan
las Leyes 2626 y 2630 de 2026 y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 12. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer la formacion en competencias para
la comunicacion multilinglie mediante herramientas
de traduccion asistida por inteligencia artificial
en los establecimientos educativos oficiales y no
oficiales que ofrezcan educacion basica y media,
como complemento al aprendizaje de lenguas.

Articulo 22. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se tendrdn en cuenta las siguientes
definiciones:

a) Comunicacion  multilingiie  mediante
herramientas de traduccion asistida por inteligencia
artificial: proceso de comprension, expresion e
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intercambio de informaciéon entre personas que
utilizan distintas lenguas, apoyado en herramientas
de inteligencia artificial que facilitan la traduccion de
los mensajes y la interaccion entre sus participantes.

b) Herramientas de traduccion asistida por
inteligencia artificial: sistemas o aplicaciones
que emplean técnicas de inteligencia artificial
para traducir contenidos de una lengua a otra, en
modalidades escritas, orales o audiovisuales, y que
sirven de apoyo a la comunicacion humana.

La formacion en comunicacion multilingiie
mediante estas herramientas es complementaria al
aprendizaje de lenguas y no equivale, por si misma,
al dominio de una segunda lengua.

Articulo 32. Formacion en comunicacion
multilingiie asistida por inteligencia artificial.
Adiciénese un literal d) al articulo 17 de la Ley 2630
de 2026, asi:

“d) Los establecimientos educativos oficiales
y no oficiales que ofrezcan educacion basica y
media incorporaran en sus proyectos educativos
institucionales la formaciéon en competencias
para la comunicaciéon multilinglie mediante
el uso comprensivo, critico y responsable de
herramientas de traduccion asistida por inteligencia
artificial, comprendiendo la traduccion escrita, la
comunicacion oral en tiempo real y el subtitulado.

Esta formaciébn serd complementaria al
aprendizaje de lenguas y se desarrollara de manera
progresiva y transversal en las areas pertinentes,
con respeto por la autonomia escolar, la libertad
de catedra y la diversidad lingiiistica y cultural.
Su incorporaciéon no exigird la creacion de una
asignatura independiente”.

Articulo 42. Incorporacion en la educacion
digital. Adicionese un inciso al articulo 3° de la Ley
2626 de 2026, asi:

“Los lineamientos curriculares y las orientaciones
pedagogicas de Tecnologia e Informatica incluiran
el desarrollo de las competencias previstas en el
literal d) del articulo 17 de la Ley 2630 de 2026. Para
este efecto, el Ministerio de Educaciéon Nacional
articulara su formulacién con los lineamientos de
la Politica Publica Nacional de Multilingiiismo y
promovera su integracién con las areas de lenguas,
en el marco de la autonomia escolar”.

Articulo 5°. Formacion y acompaiiamiento
docente. Adicionese un inciso al articulo 4° de la
Ley 2626 de 2026, asi:

“El programa de formacion y actualizacion
docente incluira el uso pedagdgico, critico y
responsable de herramientas de traduccion asistida
por inteligencia artificial para la comunicacion
multilingtie. EI Ministerio de Educacion Nacional
articulara este componente con las estrategias de
formacion y acompafiamiento docente de la Politica
Publica Nacional de Multilingiiismo™.

Articulo 62. Acceso tecnologico y equidad
territorial. Adicidnense dos incisos al articulo 5° de
la Ley 2626 de 2026, asi:

“Para apoyar la implementacion de la formacion
prevista en el literal d) del articulo 17 de la Ley
2630 de 2026 en los establecimientos educativos
oficiales, el Ministerio de Educacion Nacional y el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones articularan, en el ambito de sus
competencias y en coordinacion con las entidades
territoriales, los programas de dotacion, conectividad
y apropiacion tecnoldgica, con la participacion de
la Asociacion Computadores para Educar o quien
haga sus veces, con el fin de promover el acceso
progresivo a las herramientas de traduccion asistida
por inteligencia artificial.

Estas acciones atenderan los criterios de
priorizacion establecidos en el presente articulo y
promoveran soluciones tecnologicas y pedagogicas
apropiadas para los establecimientos educativos
ubicados en territorios con conectividad limitada o
inexistente, con el propdsito de reducir las brechas
de acceso a esta formacion”.

Articulo 72. Material pedagogico. El Ministerio
de Educacién Nacional, en coordinacion con el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, orientara y promovera el disefio y
la difusion de material pedagogico para la formacion
de que trata la presente ley, de acuerdo con los
contextos educativos y la diversidad lingiiistica y
cultural del pais.

Elmaterial pedagogico promoveralacomprension
de los contenidos traducidos, el reconocimiento
de posibles errores de traduccion y el uso critico
y responsable de estas herramientas. Para su
elaboracion se tendran en cuenta la accesibilidad y
la proteccion de los datos personales de los nifios,
nifias y adolescentes.

Articulo 82. Implementacion. El Ministerio
de Educacion Nacional, en coordinaciéon con las
entidades territoriales certificadas en educacion,
brindard acompafiamiento a los establecimientos
educativos para la incorporacion progresiva
de la formacion de que trata la presente ley en
sus proyectos educativos institucionales, en el
marco de la autonomia escolar y de acuerdo con
las condiciones territoriales de infraestructura,
conectividad y formacion docente.

Articulo 92. Reglamentacion. El Gobierno
nacional reglamentara la presente ley dentro de
los doce (12) meses siguientes a su promulgacion,
con la participacion de las entidades territoriales
certificadas en educacion y de las comunidades
educativas.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.
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J Favkwtf
Ny & /
) 7 /
4 ;f"’/_'e"’/ Z f
|~ paviD ALEJANDRO/ ng RAMIREZ
Rapresentante a la Camara
(oordinador Ponents

RENSO ALEXANDER GARCIA PARRA
Representante a la Camara por Tolima - Pacto
Histarica




GACETA DEL CONGRESO 1765

Martes, 10 de noviembre de 2026

Pagina 15

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO 478 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se establece la formacion en
comunicacion multilingiie mediante herramientas
de traduccion asistida por inteligencia artificial
en la educacion basica y media, se adicionan
las Leyes 2626 y 2630 de 2026 y se dictan otras
disposiciones.

Lainiciativa propone integrar una competencia de
comunicacion multilingiie asistida por inteligencia
artificial a los instrumentos educativos existentes. Su
finalidad es ampliar las posibilidades de interaccion
y acceso al conocimiento de los estudiantes,
mediante una formacioén critica y responsable
que complemente el aprendizaje de lenguas. Esta
exposicion desarrolla el objeto, los antecedentes,
el marco constitucional y legal, la justificacion, el
impacto fiscal, la descripcion del articulado y las
consideraciones sobre conflictos de interés.

I. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto establece la formacion en
competencias para la comunicacion multilinglie
mediante herramientas de traduccion asistida
por inteligencia artificial en los establecimientos
educativos oficiales y no oficiales que ofrecen
educacion basica y media. Comprende la traduccion
escrita, la comunicacion oral en tiempo real y el
subtitulado, con una incorporacion progresiva y
transversal en las areas pertinentes y en los proyectos
educativos institucionales, sin exigir una asignatura
independiente.

La competencia propuesta reune la capacidad
de utilizar estos apoyos y el juicio necesario
para comprender sus alcances, advertir errores y
conservar el control sobre lo que se comunica.
El dominio de una lengua permite comprender y
expresarse directamente en ella; la comunicacion
asistida permite realizar intercambios con mediacion
tecnologica. La segunda puede complementar la
primera, pero no acredita por si misma bilingtiismo
ni sustituye la ensefianza de idiomas.

Para hacer efectiva esta formacion, el articulado
vincula los lineamientos de multilingliismo
con la actualizacion curricular de Tecnologia e
Informatica, la formacion y el acompafiamiento
docente, el material pedagogico y los programas de
acceso tecnologico. La intervencion legislativa fija
una finalidad y un marco de responsabilidades; la
concrecion pedagdgica corresponde a las autoridades
educativas y a los establecimientos, dentro de su
autonomia y de las condiciones territoriales.

II. ANTECEDENTES

1. La enseiianza de lenguas y la educaciéon
digital como politicas existentes

El ordenamiento colombiano ya reconoce la
formacion en lenguas extranjeras. La Ley 115 de
1994 incluyd Humanidades, lengua castellana e
idiomas extranjeros entre las 4reas obligatorias

y fundamentales; las reformas introducidas por
la Ley 1651 de 2013 reforzaron las habilidades
comunicativas en lengua extranjera. Por tanto, la
iniciativa no presenta como novedosa una obligacion
educativa que existe desde hace décadas. Su aporte
es incorporar la capacidad de comunicarse con
apoyo de tecnologias de traduccion y relacionarla
con el aprendizaje lingiiistico.!

El antecedente inmediato en educacion digital es
laLey 2626 del 24 de agosto de 2026. Esta moderniza
Tecnologia e Informatica e incluye pensamiento
computacional, programacion, inteligencia artificial,
ciencia de datos y ciudadania digital. Contempla
actualizacion curricular, formacion docente y
equidad en infraestructura y conectividad. EIl
proyecto utiliza esos instrumentos para incorporar
una aplicacion educativa concreta de la IA, sin crear
una politica digital paralela.?

La Ley 2630 del 27 de agosto de 2026 creo
la Politica Publica Nacional de Multilingiiismo
y reconocio la riqueza cultural y lingiiistica del
pais. Su articulo 17 contiene lineamientos para
los proyectos educativos institucionales. La
adicion propuesta se ubica en ese articulo, de
modo que la nueva competencia forme parte del
desarrollo del multilingliismo y se conecte con la
educacion digital.3

2. Necesidad de
marcos

complementar ambos

La existencia de estas leyes permite delimitar con
precision el espacio de la iniciativa. La educacion
digital ofrece herramientas para comprender y
utilizar tecnologias; el multilingliismo busca
ampliar las competencias lingliisticas. Entre
ambas politicas existe una aplicacion que requiere
orientacion expresa: aprender a interactuar con
personas que emplean otras lenguas utilizando
traduccion automatizada, sin confundir el resultado
de la herramienta con una competencia lingiiistica
adquirida.

La justificacién de la reforma no descansa en
la ausencia absoluta de habilitacién para utilizar
IA en el aula. Consiste en dar un lugar explicito
a esta competencia, asegurar su relacion con la
formacion docente y favorecer que la incorporacion
no dependa exclusivamente de iniciativas aisladas
o de la capacidad adquisitiva de las familias. La
técnica de adicionar disposiciones vigentes facilita
esa continuidad institucional.

! Congreso de Colombia. (1994, 8 de febrero). Ley
115 de 1994, articulos 20 a 23 y 31, con las modificacio-
nes de la Ley 1651 de 2013. https://normograma.icfes.
gov.co/Compilacion/docs/ley 0115 1994 htm

2 Congreso de Colombia. (2026, 24 de agosto). Ley
2626 de 2026, articulos 1 a 5. https://www.alcaldiabogo-
ta.gov.co/sisjur/normas/Normal .jsp?dt=S&i=194142

3 Congreso de Colombia. (2026, 27 de agosto).
Ley 2630 de 2026, articulos 1°, 2° y 17. https://www.
alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?d-
t=S&i=194114
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III. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL
Y JURISPRUDENCIAL

1. Fundamento constitucional

Los articulos 67, 70 y 71 de la Constitucion
sustentan una formacion que facilite el acceso al
conocimiento, la ciencia, la técnica y la cultura.
Los articulos 13 y 44 orientan la reduccién de
desigualdades y la proteccion prevalente de nifos,
nifias y adolescentes. Los articulos 7° y 10 protegen
la diversidad cultural y lingiiistica, mientras los
articulos 27 y 68 amparan las libertades de ensefianza
y aprendizaje, la participacion de la comunidad
educativa y la idoneidad de los educadores. La
iniciativa desarrolla estos mandatos mediante una
competencia transversal, con autonomia escolar y
acompafnamiento docente. Los articulos 150 y 154
respaldan la competencia legislativa y la iniciativa
congresional en esta materia.*

2. Ley General de Educacion

La Ley 115 de 1994 ofrece la estructura general
paralaeducacionbasicay media. Sus fines educativos
y sus disposiciones sobre formacion cientifica,
tecnologica y comunicativa permiten relacionar la
innovacion con la formacion integral. El articulo 23
incluye tanto idiomas extranjeros como Tecnologia
e Informatica entre las 4reas obligatorias; el articulo
31 proyecta las areas de la educacion basica hacia la
media académica. Esta base permite una formacion
que articule areas existentes, sin ampliar por esta via
el catalogo de asignaturas independientes.

Los articulos 73, 76, 77 y 78 regulan el proyecto
educativo institucional, el curriculo, la autonomia
escolar y las orientaciones nacionales. El proyecto
adopta esa distribucion: la ley establece Ila
competencia, el ministerio orienta y acompafia, y
las instituciones la incorporan a sus PEI segun su
contexto. Los articulos 56 a 59 afnaden criterios de
diversidad lingiiistica, lengua materna y formacion
de educadores para grupos étnicos, relevantes para
evitar que la innovacion tecnoldgica desconozca las
particularidades culturales.?

3. Las leyes que se adicionan

La Ley 2626 de 2026 aporta tres instrumentos:
actualizacion curricular en su articulo 3, formacion
docente en el articulo 4° y acceso tecnologico en el
articulo 5°. Las adiciones propuestas incorporan la
comunicaciéon multilingiie asistida dentro de esos
instrumentos. Se conserva la prioridad territorial
de la ley vigente y se promueve la articulacion de
dotacion, conectividad y apropiacion tecnologica
con Computadores para Educar. El proyecto no
4 Asamblea Nacional Constituyente. (1991). Consti-
tucion Politica de Colombia, articulos 7°, 10, 13, 27, 44,
67, 68,70, 71, 150 y 154. https://www.cijc.org/es/Nues-
trasConstituciones/COLOMBIA-Constitucion.pdf
3 Congreso de Colombia. (1994, 8 de febrero).

Ley 115 de 1994, articulos 5°, 23, 31, 56 a 59y 73 a

78. https://normograma.icfes.gov.co/Compilacion/docs/

ley 0115 1994.htm

crea un programa separado de contratacion de
plataformas ni impone una marca o proveedor.

La Ley 2630 de 2026 aporta el marco especifico
del multilingiiismo. El nuevo literal d) de su articulo
17 establece la formacion en los PEI de basica y
media, oficiales y no oficiales. La obligacion para
los establecimientos no oficiales proviene de esta
adicion; no se presume una modificacion general
del ambito de aplicacion de la Ley de Educacion
Digital. Se mantiene la complementariedad con el
aprendizaje de lenguas, el desarrollo transversal y la
autonomia escolar.®

4. Proteccion de datos y distribucion de
competencias

Lautilizacion educativa de traduccion escrita, voz
o subtitulado puede involucrar informacidn personal
de estudiantes y docentes. La Ley Estatutaria 1581
de 2012 exige observar los principios del tratamiento
de datos y la proteccion especial de nifios, nifias
y adolescentes. Por ello, el material pedagogico y
la implementacion deben atender la finalidad del
uso, la seguridad y los derechos de los titulares. El
proyecto incorpora esta proteccion sin sustituir el
régimen general aplicable.’

La implementacion se apoya en la direccion
del Ministerio de Educacion Nacional y en la
coordinacion con las entidades territoriales
certificadas. El reconocimiento de sus competencias
evita atribuir a una instancia nacional la ejecucion
indistinta de todas las actuaciones escolares. La
reforma no altera las reglas de distribucion de
recursos territoriales ni crea nuevas entidades
administrativas.

IV. JUSTIFICACION

1. Una competencia
comunicarse entre lenguas

educativa  para

La traduccion automatizada modifica las
posibilidades de interaccion entre personas que no
comparten una lengua. Para la escuela, esto abre una
oportunidad de trabajar con textos, conversaciones
y contenidos audiovisuales de otros contextos.
Sin formacion, sin embargo, el estudiante puede
limitarse a aceptar un resultado que no comprende
o a reproducir errores con apariencia de correccion.
La disponibilidad del instrumento no resuelve por si
misma la calidad de su uso.

La investigacion de Lynne Bowker identifica
la alfabetizacion en traduccidon automatica como
una forma de competencia digital centrada en el
pensamiento critico. Su énfasis estd en comprender
como influyen los datos en los resultados, desarrollar

6 Congreso de Colombia. (2026). Leyes 2626 de
2026, articulos 2 a 5,y 2630 de 2026, articulo 17. https://
www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal .js-
p?dt=S&i=194142; https://www.alcaldiabogota.gov.co/
sisjur/normas/Normal .jsp?dt=S&i=194114

7 Congreso de Colombia. (2012, 17 de octubre). Ley
Estatutaria 1581 de 2012, articulos 4°, 7°y 8°.

https://normograma.mintic.gov.co/mintic/compilacion/docs/
ley 1581 2012.htm
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juicio sobre el uso de herramientas y actuar de
manera transparente y responsable. Esta perspectiva
coincide con el objeto del proyecto: formar a quien
interpreta y comunica, y no reducir la ensefianza al
manejo operativo de una aplicacion.®

En términos pedagdgicos, el valor de esta
competencia radica en relacionar la intencion
del mensaje con el resultado producido por la
herramienta. Comprender que una expresion puede
admitir varios sentidos, reconocer el contexto
y contrastar una traduccion son capacidades
transferibles entre productos tecnologicos. El
articulado deja estas decisiones metodoldgicas en
el ambito pedagdgico, mientras establece el marco
general para que su enseflanza tenga continuidad.

2. Evidencia sobre el potencial de la 1A en
educacion

La UNESCO propone un enfoque de IA
generativa centrado en las personas, con validacion
pedagdgica, proteccion de datos, inclusion y
adecuacion a la edad. Su orientacion reconoce
posibilidades para apoyar ensefianza y aprendizaje,
pero exige preservar la capacidad de decision
humana. Estas condiciones sustentan la formacion
critica y el acompafiamiento docente previstos en el
proyecto; el objetivo educativo no se satisface con
permitir acceso a una plataforma.’

El Marco de competencias en [A para estudiantes
de la UNESCO organiza doce competencias en
cuatro dimensiones: perspectiva centrada en las
personas, ética, técnicas y aplicaciones, y disefio
de sistemas. Plantea progresion entre comprender,
aplicar y crear. Este referente respalda que la escuela
forme usuarios con criterio, capaces de entender las
consecuencias del uso tecnoldgico, y que adapte
los aprendizajes a las condiciones y capacidades de
cada contexto.!0

Existe evidencia experimental favorable, aunque
su alcance debe delimitarse. Kestin y colaboradores
estudiaron un tutor de IA disefiado con principios
pedagdgicos en un curso universitario de fisica con
194 estudiantes. Encontraron mayores ganancias
de aprendizaje y menor tiempo de trabajo que en la
condicion de aprendizaje activo en clase. El resultado
demuestra posibilidades de un disefio especifico;
no permite afirmar que cualquier aplicacion de [A
mejora toda ensefianza ni trasladar automaticamente
sus efectos a la educacién basica colombiana.!!

8 Bowker, L. (2025). Machine translation literacy.

En L. McCallum y D. Tafazoli (Eds.), The Palgrave En-

cyclopedia of Computer-Assisted Language Learning.

Palgrave Macmillan. https://doi.org/10.1007/978-3-031-

51447-0 258-1

9 Miao, F., y Holmes, W. (2023). Guidance for gene-
rative Al in education and research. UNESCO. https://
doi.org/10.54675/EWZM9535

10 Miao, F., Shiohira, K., y Lao, N. (2024). Al com-
petency framework for students. UNESCO. https://doi.
org/10.54675/JKJB9835

1 Kestin, G., Miller, K., Klales, A., Milbourne, T., y
Ponti, G. (2025). Al tutoring outperforms in-class acti-

En Nigeria, el equipo del Banco Mundial
reportd una evaluacion aleatorizada de un programa
extraescolar de seis semanas con IA generativa y
apoyo docente, centrado en inglés. Los participantes
obtuvieron mejores resultados en las pruebas
aplicadas al finalizar laintervencion; lacomunicacion
de resultados informo6 una mejora agregada cercana
a 0,3 desviaciones estandar. Se trata de evidencia
sobre una intervencion acompafnada, no sobre el
uso autonomo e indiferenciado de un chatbot. Su
pertinencia para este proyecto esta en mostrar que
el potencial también se investiga en contextos con
restricciones educativas y de recursos.!2

3. Evidencia especifica sobre lenguas y
traduccion

El metaanalisis de Li, Wang y Yang reuni6 41
estudios experimentales o cuasiexperimentales sobre
chatbots generativos y adquisicion de segundas
lenguas, con 3.515 participantes. Identifico un
efecto promedio positivo de 0,576, con intervalo
de confianza entre 0,385 y 0,768. Ese tamaio
de efecto es una medida estandarizada y no un
aumento porcentual del aprendizaje. La diversidad
de intervenciones y resultados exige prudencia: la
evidencia apoya explorar usos pedagogicos, pero
no determina el rendimiento futuro de una politica
nacional.!3

Una revision sistematica de Putrawan, Turner y
Nguyenselecciond44 publicaciones sobretraduccion
en la ensefianza del inglés en educacion secundaria
y superior. Encontré distintas contribuciones de
la traduccion al aprendizaje, especialmente entre
estudiantes con menor suficiencia, y una presencia
destacada de la traduccién automatica. También
sefald que gran parte de los estudios se concentra en
vocabulario y gramatica. La conclusion pertinente es
que existen bases para una integracion pedagogica
de la traduccion, aunque todavia debe ampliarse el
conocimiento sobre los procesos de interaccion y
uso en contextos diversos. 4

ve learning: An RCT introducing a novel research-ba-
sed design in an authentic educational setting. Scienti-
fic Reports, 15, articulo 17458. https://doi.org/10.1038/
s41598-025-97652-6
12 De Simone, M. E., Tiberti, F., Mosuro, W., Ma-
nolio, F., Barron, M., y Dikoru, E. (2025, 9 de enero).
From chalkboards to chatbots: Transforming learning
in Nigeria, one prompt at a time. World Bank Blogs.
https://blogs.worldbank.org/en/education/From-chalk-
boards-to-chatbots-Transforming-learning-in-Nigeria
13 Li, M., Wang, Y., y Yang, X. (2025). Can generati-
ve Al chatbots promote second language acquisition? A
meta-analysis. Journal of Computer Assisted Learning,
41(4), €70060. https://doi.org/10.1111/jcal.70060
Putrawan, G. E., Turner, M., y Nguyen, M. H.
(2026). Translation research and the space for translan-
guaging: A systematic review of translation literature in
secondary and higher education EFL contexts. Interna-
tional Review of Applied Linguistics in Language Tea-
ching, 64(2), 1241-1273. https://doi.org/10.1515/iral-
2025-0036

14
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Esta evidencia permite justificar una competencia
general sin convertir una técnica didactica particular
en obligacion legal. Las traducciones escritas,
las conversaciones asistidas y el subtitulado son
ambitos posibles de formacion; su uso concreto
debe responder a la edad, las lenguas, los recursos
disponibles y los propositos del PEI. La ley establece
la capacidad que se busca promover y habilita su
desarrollo institucional, mientras los docentes
conservan la responsabilidad sobre las actividades
de ensefianza.

4. La enseiianza debe
aprendizaje y el juicio propio

preservar el

Los efectos favorables no eliminan riesgos.
Bastani y colaboradores realizaron un experimento
con cerca de mil estudiantes de matematicas de
secundaria. El acceso a una interfaz de IA sin
salvaguardas pedagogicas mejord el desempefio
durante la practica, pero, al retirarse la herramienta,
ese grupo obtuvo resultados inferiores a quienes no
la habian utilizado. El disefio del tutor modificé los
efectos. La diferencia entre producir una respuesta
y aprender a resolver una tarea resulta central para
cualquier politica educativa que incorpore IA.1°

Aplicado a la iniciativa, este hallazgo aconseja
entender la traduccion asistida como apoyo a la
comprension y la interaccion. El estudiante debe
poder reconocer que una salida fluida puede ser
inexacta y que el sentido depende del contexto. La
ensefianza de lenguas aporta conocimientos para
formular mensajes, valorar resultados y relacionarse
con autonomia. Por ello, el proyecto protege la
complementariedad entre aprendizaje lingiiistico
y uso tecnologico, sin prometer que la mediacion
automatica elimina la necesidad de estudiar idiomas.

5. Segundalenguay oportunidadeslaborales

La formacion lingiiistica tiene una relacion
documentada con las oportunidades de empleo.
Marconi, Vergolini y Borgonovi analizaron anuncios
devacantes de 2021 en 27 paises de la Union Europea
y el Reino Unido. El inglés se exigia expresamente
en el 22 % de las vacantes y figuraba como la sexta
habilidad mas solicitada. La demanda variaba segiin
la ocupacion: era mayor en puestos directivos y
profesionales. Se trata de anuncios en linea de esos
mercados y ese aflo, no de una estimacion de todas
las vacantes de Colombia.!®

Para Bogota y Cundinamarca, ANIF estudio
registros del Servicio Publico de Empleo entre

15 Bastani, H., Bastani, O., Sungu, A., Ge, H., Ka-
bake1, O., y Mariman, R. (2025). Generative Al wi-
thout guardrails can harm learning: Evidence from high
school mathematics. Proceedings of the National Aca-
demy of Sciences, 122(26), €2422633122. https://doi.
org/10.1073/pnas.2422633122

Marconi, G., Vergolini, L., y Borgonovi, F. (2023).
The demand for language skills in the European labour
market: Evidence from online job vacancies. OECD So-
cial, Employment and Migration Working Papers, n.°
294. OECD Publishing. https://doi.org/10.1787/ela5a-
be0-en

2019 y 2024. Encontrd una relacion positiva entre
mayores niveles de inglés autorreportado, acceso
al empleo y condiciones contractuales. El informe
considera 2,2 millones de puestos y 10,8 millones
de postulaciones, y reconoce que los registros no
abarcan todo el mercado laboral. Sus estimaciones
sobre acceso a remuneraciones altas corresponden a
probabilidades de obtener empleos por encima de un
umbral, y no a incrementos porcentuales del salario
de cada trabajador.!”

La implicacién para la politica educativa es
fortalecer las oportunidades de formacion antes
de la entrada al mercado laboral. La evidencia
sobre ventajas del dominio lingiiistico no permite
atribuir esos mismos retornos a quien utiliza un
traductor de IA. El proyecto se sostiene en una
finalidad complementaria: ampliar capacidades
para interactuar, acceder a informacion y utilizar
responsablemente apoyos tecnologicos, sin debilitar
la ensefianza de una segunda lengua ni ofrecer
garantias individuales de empleo o ingreso.

6. Resultados de Colombia y comparacion
internacional

El Informe nacional de resultados Saber 11 de
2024 del ICFES muestra que, en calendario A, el
promedio de inglés fue de 52 puntos sobre 100. La
figura 30b registra un 40 % en A—y un 30 % en Al;
sumados, representan el 70 % de los evaluados de ese
calendario. El informe también registra diferencias
de 11 puntos entre el sector no oficial y el oficial, de
8 puntos entre zonas urbana y rural y de 22 puntos
entre los niveles socioeconémicos 4 y 1.

Las brechas observadas justifican que la
incorporacion tecnologica atienda las condiciones
territoriales. Una medida que presuponga acceso
homogéneo podria beneficiar principalmente
a quienes ya cuentan con mejores recursos. El
acompafiamiento docente y la articulacion con
dotacion y conectividad son, por tanto, componentes
de la finalidad educativa. Los resultados del ICFES
no prueban que utilizar traductores resuelva el
rezago; muestran el contexto de desigualdad en el
que la nueva formacion debe operar.

Para el contraste internacional se deben
distinguir tres dimensiones: aprendizaje evaluado
en estudiantes, suficiencia de adultos y participacion
en la ensefianza de idiomas. No existe equivalencia
metodologica entre sus indicadores. El EF English
Proficiency Index 2025 ubica a Colombia en el
17 ANIF. (2025, mayo). El inglés en la insercion la-
boral: Resultados para Bogota y Cundinamarca. Estudio
realizado en el marco del convenio con la Escuela de Go-
bierno Alberto Lleras Camargo de la Universidad de los
Andes, pp. 34y 8-10.

https://anif.com.co/wp-content/uploads/el-ingles-en-la-insercion-labo-
ral-resultados-para-bogota-y-cundinamarc a.pdf

18 Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Edu-

cacion. (2025). Apuntes del Icfes para la politica educati-
va: Informe nacional de resultados del examen Saber 11.°
de 2024. pp. 30-31, figuras 30 y 31. https://www.icfes.
gov.co/wp-content/uploads/2025/09/INFORME_NA-
CIONAL RESULTADOS SABER 11 202 4.pdf
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puesto 76 de 123 paises y regiones, con 480 puntos
y nivel bajo. La siguiente comparacion regional
utiliza la misma edicion del indice.!”

Pais Pu::t;: ;1(;)211 SEF Nivel del indice
Argentina 575 Alto
Uruguay 542 Medio
Chile 517 Medio
Costa Rica 516 Medio
Colombia 480 Bajo

El indice EF se basa en participantes que deciden
presentar una prueba por internet; no garantiza
representatividad estadistica de la poblacion nacional
y excluye a quienes no pueden acceder a la prueba.
Sus puntajes nacionales emplean una media movil
de tres afos. Es una referencia complementaria de
suficiencia en inglés y no una clasificacion de la
calidad de los colegios, de las horas de ensefianza
o del conjunto de lenguas que se hablan en cada
pais.20

Eurostat ofrece otra perspectiva: en 2023, el 60
% del alumnado de educacion secundaria superior
general de la Union Europea estudiaba dos o mas
lenguas extranjeras como asignaturas obligatorias u
opciones del curriculo obligatorio. Franciaregistraba
99,8 %, Rumania 99,1 % y Chequia 98,5 %. El
inglés era estudiado por el 96 % de ese alumnado.
Son indicadores de participacion en ensefianza, no
de dominio efectivo. Sirven como referentes de
amplitud curricular, sin construir una comparacion
numérica directa con Saber 11 o con EF.2!

El contraste permite situar la iniciativa con
precision: Colombia cuenta con obligaciones legales
en lenguas, pero los resultados nacionales muestran
dificultades y brechas; otros sistemas incorporan
una ensefianza extendida de varios idiomas. La
respuesta propuesta complementa las politicas
vigentes mediante una competencia tecnologica y
comunicativa. No sustituye el esfuerzo por mejorar la
ensefianza de lenguas ni utiliza indicadores distintos
como si fueran una tnica medicioén internacional.

7. Equidad territorial,
acompafamiento docente

La Encuesta Nacional de Calidad de Vida de
2024 del DANE registré acceso a internet en el
65,6 % de los hogares: 72,5 % en cabeceras y
41,9 % en centros poblados y rural disperso. Son
cifras de hogares, no de conectividad escolar, pero
muestran que las oportunidades de uso fuera del
establecimiento son desiguales. La implementacion

diversidad vy

19 EF Education First. (2025). EF English Proficien-
cy Index 2025. Clasificacion y perfiles de paises. https://
www.ef.com/assetscdn/WIBIwq6RdJvecD9bc8RMd/cef-
com-epi-site/reports/2025/ef-epi-2025-1atin-spanish.pdf

20 EF Education First. (2025). About EF EPI: Metho-
dology. https://www.ef.com/ca/epi/about-epi/

21 Eurostat. (2025, 14 de julio). Upper secondary edu-

cation: 60% study 2 or more languages. https://ec.eu-

ropa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-

20250714-1

educativa debe evitar que la posibilidad de aprender
dependa de contar con conexién o dispositivos
propios en casa.?2

El articulo sobre acceso tecnoldgico articula
los programas existentes y contempla soluciones
apropiadas para territorios con conectividad limitada
o inexistente. La progresividad permite ajustar
el desarrollo de la formacion a las condiciones de
cada establecimiento. No supone afirmar que toda
herramienta funciona sin internet, sino orientar la
seleccion de recursos y las estrategias pedagdgicas
segun su viabilidad técnica y educativa.

La diversidad lingiiistica exige ademas que el
uso educativo no se limite a asumir que todas las
lenguas reciben el mismo tratamiento tecnologico.
Las comunidades y los docentes deben conservar
un papel en la valoracion de los materiales y del
sentido cultural de los mensajes. El aporte de la
ley es reconocer esa diversidad en el marco de la
formacion y del material pedagdgico, sin equiparar
una solucion automatizada con la interpretacion
humana especializada ni con los procesos propios
de transmision cultural.

La formacion docente conecta el potencial de las
herramientas con los objetivos educativos. Permite
orientar su uso, reconocer resultados incorrectos,
proteger informacioén personal y decidir cudndo
conviene utilizar un apoyo tecnologico. Integrar este
componente en el programa vigente de educacion
digital ofrece continuidad y reduce duplicaciones
administrativas, aunque su alcance y cobertura
deben planearse y financiarse de manera realista.

V. IMPACTO FISCAL

1. Integracion en las politicas y capacidades
existentes

El proyecto incorpora la formacion en
comunicaciéon multilingiie asistida por inteligencia
artificial en los instrumentos de educacion digital
y multilingliismo previstos en las Leyes 2626
y 2630 de 2026. Su disefio permite aprovechar
las competencias del Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones y las entidades
territoriales certificadas, asi como los programas
de actualizacidén curricular, formaciéon docente,
elaboracion de materiales y acceso tecnologico.
Esta articulacion busca utilizar eficientemente las
capacidades institucionales y evitar la duplicacion
de estructuras administrativas y programas.

La iniciativa no crea entidades, fondos, cargos
publicos ni beneficios tributarios. Tampoco exige
una asignatura independiente o la adquisicion de una
plataformadeterminada. Laincorporaciontransversal
en los proyectos educativos institucionales permite
desarrollar la nueva competencia dentro de las areas
pertinentes y vincular su implementacién a las
22 Departamento Administrativo Nacional de Estadis-
tica. (2025). Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2024:
Comunicado de prensa. p. 3. https://www.dane.gov.co/
files/operaciones/ECV/cp-ECV-2024.pdf



Pégina 20

Martes, 10 de noviembre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1765

actuaciones de formacion y acompafiamiento que
ya corresponden a las autoridades educativas. Estas
caracteristicas acotan las necesidades administrativas y
facilitan la integracion de la propuesta en la planeacion
sectorial.

En materia de acceso tecnologico, el articulo 5° de la
Ley2626de 2026 establece laarticulacion y optimizacion
de planes, programas y presupuestos existentes, con
sujecion a la disponibilidad de los recursos asignados.
A su vez, el articulo 13 contempla fuentes como el
Presupuesto General de la Nacion, la cooperacion
internacional y las alianzas publico-privadas. El proyecto
se inserta en ese marco y promueve la articulacion con
Computadores para Educar, de manera que la dotacion,
la conectividad y la apropiacion tecnoldgica contribuyan
también al desarrollo de la nueva competencia.??

2. Implementacion gradual y financiacion

La implementacion progresiva permite programar las
actividades de acuerdo con las condiciones territoriales,
las capacidades de los establecimientos y los recursos
disponibles. La actualizacion de orientaciones
curriculares, la incorporacion de contenidos en la
formacion docente y la adaptacion de materiales pueden
integrarse a los instrumentos existentes. Las necesidades
de equipos, conectividad y herramientas deberan
determinarse a partir de la infraestructura disponible y
de los programas de acceso tecnologico, con atencion a
las regiones que presentan mayores dificultades.

Las posibles erogaciones adicionales se concentran
en el desarrollo y la adaptacion de recursos pedagdgicos,
la ampliacion de la formacion y el acompafiamiento
docente, el acceso a herramientas y su sostenimiento.
Su magnitud dependera de la cobertura, la reutilizacion
de materiales y capacidades, las condiciones de
conectividad y las soluciones que se adopten. Por ello,
el analisis debe identificar el incremento atribuible a
esta iniciativa, diferenciandolo de los costos que ya
corresponden a la ejecucion de las politicas vigentes y
evitando contabilizar dos veces los mismos recursos.

La financiacion se plantea mediante la integracion
de estas actividades en los planes y programas de las
entidades competentes, con cargo a apropiaciones
compatibles con su objeto y dentro de la programacion
presupuestal aplicable. Las fuentes complementarias
legalmente admisibles podran apoyar su ejecucion. El
aprovechamiento de recursos existentes puede reducir
las necesidades adicionales, pero no permite presumir
que todas las obligaciones se encuentran financiadas.
Cuando se identifiquen requerimientos que excedan las
capacidades programadas, deberan precisarse sus costos
y las fuentes disponibles para atenderlos.

3. Analisis fiscal y responsabilidad institucional
durante el tramite

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819
de 2003, el analisis fiscal debe hacer explicitos los
costos de las medidas que ordenen gasto y sus fuentes
de financiacion, asi como su compatibilidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para esta iniciativa,
dicha valoracion debe considerar la gradualidad de

23 Congreso de Colombia. (2026, 24 de agosto). Ley
2626 de 2026, articulos 5°y 13. https://www.alcaldiabo-
gota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?dt=S&i=194142

la implementacion y su integracion en las politicas
educativas existentes. La informacion técnica del
Ministerio de Educaciéon Nacional, el Ministerio
TIC y las entidades territoriales permitira establecer
qué actuaciones pueden atenderse con los recursos
programados y cuales requieren financiacién adicional 24

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-502
de 2007, precisé que las exigencias de analisis fiscal
constituyen un instrumento de racionalidad legislativa y
no pueden convertirse en una barrera insalvable para el
ejercicio de la iniciativa congresional. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico tiene una responsabilidad
principal en aportar la evaluacion técnica, por contar
con los elementos para examinar los efectos fiscales y
su compatibilidad con la programacion financiera del
Estado. Esta responsabilidad no excluye el deber del
Congreso de considerar las incidencias presupuestales y
valorar los conceptos que se presenten; tampoco otorga
al ministerio un poder de veto ni permite que su falta de
intervencion paralice, por si sola, el tramite legislativo.2

En consecuencia, la propuesta adopta un esquema de
ejecucion gradual apoyado en la institucionalidad y los
programas existentes. Se identifican los componentes
con posible incidencia presupuestal y las vias de
financiacion, cuyo alcance debera precisarse durante el
tramite con la informacion de las entidades responsables
y la evaluacion del Ministerio de Hacienda.

VI. DESCRIPCION DEL PROYECTO

El articulado comprende diez articulos. El primero
establece el objeto y el segundo define la comunicacion
multilinglie mediante traduccion asistida por IA y sus
herramientas, aclarando que esta formacion no equivale
por si sola al dominio de una segunda lengua. El tercero
adiciona el literal d) del articulo 17 de la Ley 2630
de 2026 para incorporar la competencia de manera
progresiva y transversal en los PEI de bésica y media.

Losarticulos cuarto y quinto adicionan los articulos 3°
y4°delaLey 2626 de 2026 para integrar la competencia
en las orientaciones curriculares y la formacion
docente. El sexto adiciona su articulo 5° para articular
programas de acceso tecnologico, con participacion
de Computadores para Educar y atencion a territorios
con conectividad limitada o inexistente. El séptimo
se ocupa del material pedagogico, la accesibilidad,
el reconocimiento de errores y la proteccion de datos
personales.

El octavo establece el acompafiamiento a la
incorporacion progresiva de la formacion, atendiendo
autonomia escolar y condiciones territoriales. El noveno
prevé reglamentacion dentro de doce meses, con
participacion de entidades territoriales y comunidades
educativas. El décimo determina la vigencia. La
propuesta concentra la ley en una competencia y un
marco de implementacion, sin imponer un método
uniforme de evaluacion ni una solucion tecnologica
especifica.

2 Congreso de Colombia. (2003, 9 de julio). Ley 819
de 2003, articulo 7°. https://normograma.mintic.gov.co/
mintic/compilacion/docs/ley 0819 2003.htm

25 Corte Constitucional de Colombia. (2007, 4 de
julio). Sentencia C-502 de 2007, fundamentos 34 a
36. https://www.corteconstitucional.gov.co/relato-
11a/2007/c-502-07.htm
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VIL. CONFLICTO DE INTERES

En cumplimiento del articulo 3° de la Ley 2003 de
2019, se identifican las circunstancias que podrian dar
lugar a un conflicto de interés en la discusion y votacion.
La iniciativa establece reglas generales de formacion
educativa y no designa beneficiarios empresariales ni
adjudica contratos. Sin embargo, deberan examinarse
las situaciones particulares de los congresistas y de las
personas comprendidas en el régimen legal, cuando
puedan obtener un beneficio particular, actual y directo
por vinculos con proveedores de traduccion o IA,
empresas de formacion, instituciones educativas o
titulares de productos que resulten especificamente
favorecidos. La pertenencia a un sector, por si sola, no
reemplaza el andlisis exigido por el articulo 286 de la
Ley 5* de 1992.26

VIIL CONSIDERACIONES FINALES

Lacomunicacion multilingtie asistida por inteligencia
artificial merece un lugar en la formacion escolar
por las oportunidades que ofrece y por el criterio que
exige su utilizacion. La evidencia disponible permite
reconocer aplicaciones educativas prometedoras y, al
mismo tiempo, advierte que el acceso sin orientacion
puede perjudicar el aprendizaje. La respuesta legislativa
propuesta vincula la nueva competencia con las politicas
de educacion digital y multilingliismo, conserva la
ensefianza de lenguas y reconoce la responsabilidad

pedagdgica de los docentes.
26 Congreso de Colombia. (2019, 19 de noviembre).
Ley 2003 de 2019, articulos 1°y 3°, modificatorios de la
Ley 5* de 1992. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/
gestornormativo/norma.php?i=102872

La pertinencia de la iniciativa se refuerza por
las brechas en resultados y acceso tecnologico. Su
implementacion progresiva, la adaptacion territorial
y la formacién docente buscan que la innovacion
amplie oportunidades. Con fundamento en estas
consideraciones, se somete el proyecto a consideracion
del Congreso de la Republica, para fortalecer una
educacion que permita comprender, comunicarse y
participar con autonomia en entornos mediados por
inteligencia artificial.
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PPROYECTOS DE LEY ESTATURARIA

Pags.

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 436 de 2026

Cémara, por medio de la cual se garantiza el derecho
fundamental a la protesta pacifica, se protegen los
derechos de quienesnoparticipanenellay seestablecen
medidas para prevenir y atender los bloqueos y
obstrucciones ilicitas de vias e infraestructura de
transporte — protesta si, bloqueos No. ..........ceevvennenne

PROYECTOS DE LEY

Proyecto de Ley nimero 457 de 2026 Camara, por medio

delacual se exaltan los saberes, practicasy tradiciones
asociados a la cocina tradicional y la dulceria
popular del Departamento de Bolivar, se reconoce
su importancia como expresion del Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacion y se dictan otras
diSPOSICIONES. ..e.veeneeiieiieiieiieiie et

Proyecto de Ley nimero 478 de 2026 Camara, por medio

de la cual se establece la formacion en comunicacion
multilingiie mediante herramientas de traduccion
asistida por inteligencia artificial en la educacion
basica y media, se adicionan las Leyes 2626 y 2630
de 2026 y se dictan otras disposiciones.....................

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026



